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RESUMEN

El presente documento frata del estudio de la la Cogestion vista como
mecanismo de participacion y fransformacion del modelo de gestion en las
empresas Estatales, partiendo de Optica innovadora que permita la
redefinicion de este mecanismo de participacion diferencidndolo de la
concepcion cldsica gue mantiene intacta las relaciones de produccion, por lo
cual tiene como propdsito principal Impulsar la Cogestion como mecanismo de
participacion y transformacion del modelo de gestion las empresas del Estado
venezolano, para ello se estudian diversas categorias como la Cogestion, el
gobierno corporativo, y los mecanismos de participacion. Desde el punto de
vista metodoldgico la investigacion estard bajo la perspectiva cualitativa,
utilizando el procedimiento cientifico de la investigacion documental, el
paradigma Interpretativo y el método de materialismo dialectico, explicando
las categorias necesarias para atender el proceso de tfransformaciéon presente
en el modelo de democracia participativa y protagdnica. El andlisis de este
mecanismo de participacion permitird aportar a los estudios de la gestion
publica herramientas para la construccion de nuevas teorias que permitan
superar la vision neoliberal en la que se soporta el actual modelo de gestion,
teniendo presente que para romper las barreras de la visidon historica de la
gestion publica, es necesario comprender el fransitar que nos suscriben a las
circunstancias presentes. El desarrollo de un mecanismo cogestionario debe
estar sustentado en la corresponsabilidad de la accidn entre el Estado vy los
trabajadores, compartido entre el poder puUblico constituido y el poder publico
constituyente, para garantizar una gestiéon publica que atienda los verdaderos
intereses colectivos y sociales, pero para lograr materializar este mecanismo de
parficipacion es necesario la frasformacion del ordenamiento juridico
venezolano, a fin de que tribute a la participaciéon directa de los tfrabajadores y
la sociedad en la gestién publica.
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ABSTRACT

This document deals with the study of Co-management seen as @
mechanism of participation and transformation of the management model in
State companies, starting from an innovative perspective that allows the
redefinition of this participation mechanism differentiated from the classical
conception that keeps intact the relations of production, for which its main
purpose is to promote Co-management as a mechanism for parficipation and
transformation of the management model of Venezuelan State companies, for
which various categories such as Co-management, corporate governance, and
participation mechanisms are studied. From the methodological point of view,
the research will be under the qualitative perspective, using the scientific
procedure of documentary research, the Interpretive paradigm and the
method of dialectical materialism, explaining the necessary categories to
attend the transformation process present in the model of participatory
democracy. and protagonist. The analysis of this participation mechanism will
make it possible to provide public management studies with tools for the
construction of new theories that allow overcoming the neoliberal vision on
which the current management model is supported, bearing in mind that in
order to break the barriers of vision history of public management, it is necessary
to understand the transit that we subscribe to the present circumstances. The
development of a co-management mechanism must be based on the co-
responsibility of the action between the State and the workers, shared between
the constituted public power and the constituent public power, to guarantee a
public management that meets the frue collective and social interests, but to To
materialize this parficipation mechanism, it is necessary to fransform the
Venezuelan legal system, so that it pays fribute to the direct participation of
workers and society in public management.
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La participacion de los trabajadores
en las actividades de gestion en la
empresa es una confrontacion que
se ha venido dando desde la
primera revolucion industrial
producto de la lucha histérica que
se ha presentado por el control de
los fundamentales medios de
produccion, los cambios producidos
en el desarrollo del Derecho del
Trabajo como resultado de la luchas
reivindicativas de la clase
trabajadora y la idea del derecho
de la propiedad empresarial han
intensificado dichas confrontaciones
y antagonismos, en el devenir
historico de las relaciones laborales
el patrono ha ocupado un sifial de
superioridad sobre el frabajador en
lo que respecta a la toma de
decisiones y a la conducciéon de la
empresqa, y aunque a comienzo del
Siglo XX algunos paises, como,
Alemania empiezan a  regular
juridicamente la concesion  de
algunas prerrogativas a la clase
trabajadora que de cierto modo le
permiten participar en las
actividades de la empresa, se
mantienen intactas las relaciones de
produccion.

La presentacion de este documento
parte de una dptica distinta que nos
permite definir el concepto de
Cogestion  partiendo de  una
concepcion diferente a la
tradicional, es decir, definirla desde
el contexto histérico de nuestro pais
teniendo en cuenta las
confradicciones o antagonismos
que se presentan en ella, es por ello
que tiene como pretension
comprender la Cogestion como
mecanismo de participacion  y
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transformacion  del modelo de
gobierno corporativo vigente en las
empresas del Estado venezolano,
pero para esto se insta Al
desprendimiento de las prdcticas
capitalistas y neoliberales que desde
las esferas del gobierno se han
venido implementando y que han
tenido como consecuencia una
imupcion de una cultura de
corrupcion gue en los Ultimos anos se
ha venido intensificando causando
la quiebra de diversas empresas
estatales.
En ese sentido, que se ftratard
aportar un trabajo original que
permita redefinir el término de
Cogestion, partiendo de la
comprension del tfiempo histdrico
vivido en el pais, en el marco del
modelo de democracia
participativa y protagdnica que
entro en vigencia a partir de la
promulgacion de la CRBV de 1999, y
de la descripcion del rol que ha
cumplido la clase trabajadora en el
proceso de transformacion
propuesto en Venezuela vy el
comportamiento de los distintfos
actores sociales, en cuanto a su
participacion en la tfoma de
decisiones dentro de las
organizaciones empresariales del
Estado venezolano.

Asi  pues, qQue para poder
comprender este rol se concibe la
Cogestion en un sentfido amplio, es
decir, visto como un mecanismo de
participacion capaz de aportar
cambios para la frasformacion de la
sociedad, el sistema econdmico, las
relaciones de trabgjo y de
produccién y por ende del modelo
de gestion que hoy se practica en



las empresas publicas, mdas alld de su
definicion clasica la cual analizada
desde su etimologia se presenta
como la gestion compartida entre
dos o mds actores.

LA REALIDAD DEL MODELO DE
GESTION EN LAS EMPRESAS DEL
ESTADO.
Venezuela desde la aparicion del
primer pozo peftfrolero asume un
modelo de economia mixta, la cual
se ve consolidado con la entrada en
vigencia de la constitucion de 1961,
al expresar en su articulo 97 lo
siguiente:

No se permitirdn monopolios.
Solo podrdn otorgarse de
conformidad con la ley, concesiones
con cardcter de exclusividad, y por
tiempo limitado, para el
establecimiento y explotacién de
obras y servicios de interés publico.
El estado podrd reservarse
determinadas industrias,
explotaciones o servicios de interés
publico por razones de convivencia
nacional y propenderd una industria
bdsica pesada bajo su confrol”.
(CRV, 1961).
Con este modelo de economia
mixta el Estado venezolano asume

teorias propias del modelo de
gestion empresarial ya que por
medio de las concesiones a los
actores privados de los
fundamentales medios de
produccion se busca la

maximizacion de las ganancias por
encima de los intereses de la
ciudadania. Se asume un modelo de
gerencia publica en donde busca
combinar la gerencia con la politica
publica, en concordancia con lo
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anterior Bozeman (2003), expresa
que, “todas las organizaciones son
publicas y por lo tanto la diferencia
de términos pasa a un segundo
plano en su aplicacion”.

De tesis similares a la de Bozeman
parte la idea del manejo de la
gestion publica y por ende de las
empresas del Estado, donde se
empieza a ver como clientes a los
usuarios de las organizaciones
publicas, ubicdndolos asi dentro de
la economia de mercado, propio de
la gestion privada. Por ésta razon,
Guerrero (2003); afirma que: *“los
ciudadanos al ser fratados como
clientes en la administracion publica,
tienen un vinculo econdmico y por
consiguiente su ubicacién estd en el
mundo del mercado, excluyéndolo
de los servicios publicos, cuando su
capacidad de pago es nula o muy
baja”.

Hay que tener en cuenta que la
figura de gerencia publica, surge del
desgaste de la politica publica, el
cual se ha orientado excesivamente
al andlisis cuantitativo y a la meta
polifica dejando a un lado el
objetivo principal del buen gobierno
como lo es la ciudadania, en el pais
y en América Latina en general, la
adopcidn de los modelos de
gerencia y gestion publica fueron
promovidos por las nuevas
estrategias de desarrollo disenadas
por el Illamado consenso de
Washington en 1989. Sin embargo es
propicio senalar que de acuerdo al
informe “El Estado en un Mundo en
Transformacién” presentado por el
Banco Mundial en el ano 1997,
reveld la necesidad existente de una
participacion mas activa del Estado,



en tanto se evidencidé que el
programa de aqjuste en su primera
generacion de  reformas  del
consenso de Washington habia
aumentado los indices de pobreza
de la poblacion latinoamericana.

A pesar de los resultados de la
aplicacion de las recetas
neoliberales planteadas por la
Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), las
cuales han consistido en la disciplina
fiscal, la priorizacion del gasto
publico en dreas de alto retorno
econdmico, las reformas tributarias,
las tasas positivas de interés fijadas
por el mercado, los tipos de
cambio competitivos y
liberalizacion financiera, las politicas
comerciales liberales, la apertura a
lo inversion extranjeraq, las
privatizaciones, la desregulacion
amplia y la proteccidon a la

propiedad  privada  sobre  los
fundamentales medios de
produccion, el proceso de

refundacion de la Republica, y la
transformacion constante de
nuestros sistemas econdmicos,
sociales y politicos planteado en el
predmbulo de la CRBV y el Plan de
la Patria 2019 — 2025.

En Venezuela sigue existiendo una

marcada tendencia adoptar un
modelo de gestion donde sigue
privando la mdxima obtencidon de

ganancias y donde la figura del jefe
se erige como la del sumo hacedor
que estd por encima del todo y esta
conceptuado como el motor capaz
de revolucionar todo un sistema,
negando la participacion
protagdénica de la sociedad en los
asuntos publicos establecido en el
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articulo 62 de Ila CRBV, con
categoria de derecho humano, esta
errgtica  posicion  contradice un

modelo adecuado que permita el
desarrollo de tacticas, que asegure
el bienestar social y donde las
relaciones de propiedad sobre los
medios de produccion este basado
en la propiedad social.

ELEMENTOS TRANSFORMADORES Y DE
LA COGESTION.

Para poder entender la Cogestion
como mecanismo de participacion
de los trabajadores en la empresa es
necesario analizarla desde una
perspectiva critica, puesto que esta
tributa a los cambios materiales que
suelen presentarse en la sociedad, la

Cogestion  debe contemplar el
manejo simultdneo o) la
participacion accionaria del
trabajador en la empresa pero

también puede presentarse desde la
participacion accionaria hasta la
participaciéon en la gerencia.

En el pais se ha promovido una
corriente  de pensamiento que
enarbola la  Cogestion como
maxima  propuesta  del camino
socialista, sin embargo es necesario
tener en cuenta que este
mecanismo de participacién es una
concepcion propia del capitalismo
donde se plantea la conservacion

de la propiedad privada  sobre
los fundamentales medios de
producciéon manteniendo intactas
las  relaciones de  produccidon
capitalistas.

Ahora bien, para impulsar la

Cogestion, transformar las relaciones
de produccion y por ende el modelo
corporativo  implantado en  las



empresas  del Estado, resulta
estrictamente necesario que se
desechen las prdcticas capitalistas y
neoliberales que desde las esferas

del gobierno se han  venido
implementando, o lo que es lo
Mmismo debemos tener

completamente claro que para
desmontar el estatus quo del sistema
capitalista resulta completamente
ineludible la fransformacioén total del
modelo de produccidon que auln se
encuentra vigente en nuestro pais.
Hay que tener presente que en un
sistema socialista, la conciencia del
deber social, interactia con un
sistema econdmico donde la riqueza
socialmente producida es repartida
justa y equitativamente por la misma
sociedad la cual la realiza por medio
del Estado, pero hay que tener en
cuenta que para poder realizar esta
distribucion justa, es obligatorio que
exista la propiedad social. Pero
también es necesario tener claro
que para llegar a este sistema
productivo de transicion es
obligatorio ir superando distintas
etapas, es alli donde la Cogestion, al
transferir la  propiedad de las
empresas a los frabajadores, se
pueden modificar las relaciones de
produccion.

Sin embargo, también es necesario
tener en cuenta que la transferencia
de la propiedad de las empresas vy
de los fundamentales medios de
produccion por parte del Estado a la
clase frabajadora no puede tener
como fin la proliferacion de los
capitalistas, es decir, de los duenos
de las empresas, ya que no surtird
efecto alguno si el dueno del capital
es uno, 0 son muchos, puesto que
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éstos siempre actuardn en la
economia como capitalistas que
buscan reproducirse y acumularse,
como es el caso de los procesos
cogestionarios europeos que
consolidan una economia llena de
accionistas, que eligen directiva y
dictaminan las lineas principales de
las empresas, pero que no surten
ningun efecto fransformador en esas
sociedades las cuales estdn
soportadas en los paradigmas del
capitalismo salvaje.

La Cogestion  debe  transferir
ciertamente el poder a los
trabajadores y a la sociedad, debe
superar la propiedad y la potestad
estatal para que no se siga dando
una infima parte a los tfrabajadores,
porque esto lo que haria es debilitar
a las relaciones de produccidon que
con la Cogestion se aspiran alcanzar
y asi evitar que los trabajadores
caigan en manos de los capitalistas
nacionales y extranjeros, es por ello
que resulta propicia la ocasidon para
mencionar lo expresado por Joaguin
Osorio, citado Cerceau (2007 p13),
en su discurso del 14 de octubre de
2004, en el encuentro de dirigentes
sindicales en el teatro Teresa Careno
para apoyar el ALBA, quien enuncid
lo siguiente:

Para nosotros la cogestion es poder
en manos de los trabajadores, es el
derecho y el deber de participar en
la administracion de la empresa. Es
un sistema de gestionar y administrar
que incluye al Estado, a los
trabagjadores y a los usuarios en
igualdad de condiciones.

Como corolario de lo anterior
Meszaro en su obra “Mds Alld de
Capital” plantea lo siguiente;



En la medida en que las funciones
vitales del control social no sean
efectivamente asumidas y
autdbnomamente ejercida por los
productores asociados, sino dejadas
bajo la autoridad de un personal de
control por separado............ la
autoderrota del propio trabajo sigue
reproduciendo el poder del capital
en confra suya, materialmente
manteniendo y extendiendo asi el
dominio de la riqueza alienada
sobre la sociedad. Istvan Meszaro
(citado en Lanz, 2005).

EL PAPEL DE LA CLASE OBRERA EN
LOS PROCESOS COGESTIONARIOS.

Como ya lo se ha senalamos, la
Cogestion  bajo la concepcion
capitalista, es un mecanismo de
participacion que no apunta hacia
al cambio de las estructuras de

produccion, y solo ofrece a los
trabajadores  algun  grado de
incidencia  en la produccion,

manteniendo un cardcter reformista,
ya que acepta el status quo
preexistente, es decir, no se plantea
modificar las relaciones de
poder en las empresas, de esta
forma, los trabajadores participan en
una gestion productiva, donde no
poseen el control verdadero de la

produccion.
Esta concepcion debe ser
confrontada por un sistema

cogestionario representado por el
conftrol obrero, que a fin de cuentas
es el Unico capaz de cuestionar la
division social del trabagjo, es decir, la
separacion entre el frabajo manual
e intelectual, criticar al monopolio y
la jerarquia del saber, que se
materializa en la expertocracia o en
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las  modalidades  tecnocrdticas,
darle dignidad tedrica al frabagjo
manual, reivindicando el saber
popular, propugnando el dialogo de
saberes y asumir la democratizacion
del saber y el pensar con cabeza
propia, como requisitos bdsicos de la

democracia en el proceso
productivo.

Se puede decir entonces que la
Cogestion vista desde una

perspectiva de cambios favorables
cuenta con los elementos suficientes
para lograr la abolicion de los
secretos tecnoldgicos, apertura de
los libros de contabilidad, y el
conocimiento de la relacion salarial
y la seguridad social. El dominio por
parte de los trabajadores de esta

realidad, les permitiia  defender
con fundamentos las
contrataciones colectivas y

proponer cambios estructurales que
vayan mads alld de la cuestion
reivindicativa inmediata, desarrollard
la democracia del saber, elaborard,
planificard y ejecutard politicas
asociadas a la produccion, que
trasciendan  sus  enfidades de
trabajo, abarcando otras empresas,
localidades o regiones.

Este tipo de participacion integral de
los trabajadores, se traduciria en una
acumulacion de fuerzas y de
ejercicio del poder, que
inexorablemente conduce a la
dualidad de poderes en la empresaq,
superando las reivindicaciones
inmediatas. En este orden de ideas
es que podemos senalar que el

contfrol obrero es una consigna
transitoriac que enlaza la lucha
coyuntural con las

tfransformaciones estructurales,



preparando el terreno para
autogestion, cComo autonomia
politica y organizativa de los

trabajadores y al estar, articulado
con la Cogestion le da una
direccionalidad distinta al enfoque vy
practica reformista, es por ello que

hablamos de una nueva
concepcidon de la  Cogestion,
cuando incorporamos el control

obrero a dicho proceso.
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

A partir de la enfrada en vigencia
de la Constitucion de la Republica

Bolivaricotna de  Venezuela, los
mecanismaos de participacion
ciudadana adquieren rango
constitucional con cardcter

protagodnico ya que desde su
predmbulo establece que:

El pueblo de Venezuela, en gjercicio
de sus poderes creadores e
invocando la proteccion de Dios, el
ejemplo  histérico  de  nuestro
Libertador Simén  Bolivar y el
heroismo vy sacrificio de nuestros
antepasados aborigenes y de los
precursores y forjadores de una
patria libre y soberana; con el fin
supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad
democrdtica, participativa y
protagonica, (Cursiva y resaltado del
investigador) multiétnica y
pluricultural en un Estado de justicia,
federal y descentralizado, que
consolide los valores de la libertad,
la independencia, la paz, la
solidaridad, el bien comun, Ila
integridad territorial, la convivencia y
el sociedad democrdtica,
participativa y protagodnica, (Cursiva
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y resaltado del investigador ... CRBYV,
(1999).

Esta constfitucion vino a sentar las
bases para garantizar la verdadera
participacion y protagonismo del
pueblo la cual habia sido soslayada
a lo largo de la historia creando
grandes desigualdades sociales y
provocaban las demandas de una

sociedad, de este modo el
constituyente reconocio la
necesidad de invertir la estructura
jerdrquica de Estado con los

ciudadanos, sometiendo el primero
a los designios del segundo tal como
qguedo estipulado en el articulo 5 el
cual establece.

La soberania reside
infransferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente en la
forma prevista en esta Constitucion
y en la ley, e indirectamente,
mediante el sufragio, por los érganos
que ejercen el Poder Publico.

Los organos del Estado emanan de
la soberania popular y a ella estdn
sometidos. (Cursiva y resaltado del
investigador).

Del mismo modo en el articulo 62
nuestra Carta Magna consolida este
derecho a la participacion vy
concede la facultad a todos los
ciudadanos y ciudadanas de exigir
la participacion directa o indirecta
en los asuntos de interés publico al
establecer que:

Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen el derecho de participar
lioremente en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus

representantes  elegidos o)
elegidas. desarrollo, tanto
individual Ccomo colectivo. La

participacion del pueblo en la



formacion, ejecucion y control de la
gestion  publica es el medio
necesario para lograr el
protagonismo que garanfice su
completo Es obligaciéon del Estado vy
deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones mas
favorables para su practica. (Cursiva
y resaltado del investigador).

En la normativa anteriormente
descrita se consolida ese derecho
que fienen los venezolanos y las
venezolanas a intervenir de manera
directa en todo lo referente a la
gestion publica, ahora bien en el
caso que de la Cogestion como
mecanismo de participacion se le
concede el rasgo constitucional y se
ordena la construccion de las
condiciones para hacer efectivo
estos mecanismos tal como estd
establecido en el articulo 70, que de
manera textual expone lo siguiente:
Son medios de participacion vy
protagonismo  del pueblo en
gjercicio de su soberania, en lo
politico: la eleccion de cargos
publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del
mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y  constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de
ciuvdadanos y ciudadanas cuyas
decisiones serdn de  cardcter
vinculante, entre otros; y en lo social
y econdmico, las instancias de
atencion ciudadana, la autogestion,
la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de
cardacter financiero, las cajas de
ahorro, la empresa comunitaria y
demds formas asociativas guiadas
por los valores de Ila mutua
cooperacion y la solidaridad.
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La ley establecerd las condiciones
para el efectivo funcionamiento de
los medios de participacion previstos
en este articulo. (Cursiva y resaltado
del investigador).

Como se puede observar en el
segundo parrafo del referido articulo

el constituyente ordena el
establecimiento de las
condiciones para el efectivo

cumplimiento de estos mecanismos
de participacién, y asi también lo
dispone en el articulo 184 numeral 4
el cual refiere que:

La ley creard mecanismos abiertos y
flexibles para que los Estados y los

Municipios descentralicen y
transfieran a las comunidades vy
grupos vecinales organizados los

servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad
para prestarlos, promoviendo: La
participacion de los trabajadores y
trabajadoras y comunidades en la
gestion de las empresas publicas
mediante mecanismos
autogestionarios y cogestionarios.

Sin embargo para el momento no
establecié una regla juridica de
aplicacion concreta en materia de
Cogestion, tfrazando solo  lineas
matrices por las cuales el legislador
debia orientarse, siendo que la CRBV
como norma suprema regula de
manera general los supuestos de
hecho que serdn normalizados de
modo especifico por los instrumentos
legales con rango de ley orgdnica.

En el pais desde que la asamblea
nacional constituyente de 1999,
aprobd medidas de emergencia
mediante el decreto publicado el 2
de marzo de 2000, que hizo cesar a
los directores laborales, y establecio



su eleccion directa y secreta por
mayoria calificada, con lo cuadl
derogd las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Trabagjo sobre esta
materiq, que establecia el
nombramiento de uno de los
directores laborales por la central o
confederacion mas representativa
(Arficulo 612 LOT), sin duda
alguna con la promulgacion de
este decreto se atind un duro golpe
a la cultura representativa  que
imperaba en las empresas del
Estado y los movimientos sindicales,
pero lamentablemente no surtid
mayores efectos puesto que no se
impulsaron los instrumentos legales
necesarios para consolidar la
Cogestibn como mecanismo de
participacion, para el ano 2012,
con la promulgacion de la Ley
Orgdnica de los Trabajadores vy
las  Trabajadoras, se hace
referencia a la participacion de
los trabajadores y las trabajadoras
en la gestion de las enfidades de
trabajo en los articulos 497 y 498, los
cuales disponen lo siguiente:

Articulo  497. Los consejos de
trabajadores  y trabajadoras  son
expresiones del Poder Popular para
la participacion protagdnica en el
proceso social de ftrabajo, con la
finalidad de producir bienes vy
servicios que satisfagan las
necesidades del pueblo. Las formas
de participacion de los trabajadores
y frabajadoras en la gestion, asi
como la organizacion y
funcionamiento de los consejos de
trabagjadores y frabajadoras, se
establecerdn en leyes especiales.
Articulo  498. Los consejos de
trabagjadores y trabajadoras y las
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organizaciones  sindicales, como
expresiones de la clase trabajadora
organizada, desarrollardn iniciativas
de apoyo, coordinacion,
complementacion y solidaridad en
el proceso social de ftfrabagjo,
dirigidas a fortalecer su conciencia y
unidad. Los consejos de
trabajadores y trabajadoras tendrdn
afribuciones propias, distintas a las
de las organizaciones sindicales
contenidas en esta Ley.

Cabe destacar que aunque la
norma subjetiva laboral representd
un significativo avance en materia
de participacion de los trabajadores
y las trabajadoras en la gestion de
las entidades de trabajo la falta de
ley especial que regulara la materia
significdé una piedra de tranca para
el avance vy consolidacion del

proceso cogestionario en
Venezuela, motivo por el cual la
misma  ley establecid en  su
arficulo 560, disposicion fransitoria

sexta que no existiera una ley
especial que estableciera las
formas de participacion de los

trabajadores y frabajadoras en la
gestion de las entidades de trabajo,
los directores y directoras laborales
en las enfidades de trabajo publicas
continuardn cumpliendo SUS
funciones por el periodo para el cual
fueron electos o electas.

En respuesta a esta disposicion
transitoria  a participacion de los
trabagjadores y frabajadoras en la
gestion de las entidades de trabajo,
que ya de alguna manera era casi
que inexistente, se veria minimizada
a la misma representacion
planfeada en la derogada LOT, y
tendria su soporte legal hasta tanto



durara el periodo para los que
habian sido electos los directores
laborales.

Luego de 17 anos de la entrada en
vigencia de la CRBV, en el marco
del Estado de excepcion vy
emergencia econdémica, decretado
por el ejecutivo nacional mediante
gaceta oficial no. 41.026
correspondiente al 8 de noviembre
de 2016, decreto N° 2.535, se crean
los CcConsejos productivos de
trabajadores (CPT), el cual tuvo
como como objetivo segun esta
disposicion legal, brindar espacios
para la participacion de la  clase

obrerq, donde aportaran
ademads de sU fuerza de
trabajo para la tfransformaciéon de
la materia prima, SUS
conocimientos y destrezas, las
cuales contribuyeran en la

producciobn e  impulsaran el
desarrollo de las fuerzas productivas.
De acuerdo a este decreto se
aplicaria en todas las entidades de
trabajo del pais, publicas y privadas,
y tendria como objetivo principal
garantizar el abastecimiento
soberano y seguro y de potenciar el
sistema productivo nacional de
manera oportuna y segura para
toda la poblacion, garantizando los
derechos de alimentacion y salud
de los venezolanos y las
venezolanas, asi como, la
proteccion y resguardo de los bienes
y servicios, dejando a un lado la
transformacion de las relaciones de
produccion y desentendiéndose por
completo de la vision de control
obrero y la democracia
participativa.
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La conformacioén, el control y el
funcionamiento de estos consejos
productivos de frabajadores,
quedarian bajo la completa
potestad del ministerio del poder
popular para el proceso social de
trabagjo, el ministerio del poder
popular para la defensa, quienes
dictarian el manual de normas vy
procedimientos y conjuntamente
con el ministerio del poder popular
para la juventud vy deporte, el
ministerio del poder popular para la
mujer y la igualdad de género,
serian los encargados de designar a
los integrantes de estos consejos de

trabajadores, arrebatando por
completo la posibilidad de
nombrarlos  mediante  eleccidn

directa y violando lo dispuesto en los
arficulos 497 y 498 de la LOTTT.

Para el ano 2018, este decreto
adquiere la jerarquia de ley
constitucional cuando la asamblea
nacional constituyente, sanciona vy
publica mediante gaceta oficial N°
41.336 de fecha 6/2/2018, la ley
constifucional de los consejos
productivos de trabajadoras vy
trabajadores el objeto de regular la
constitucion, organizacion y
funcionamiento de dichos consejos,
y de aplicarlos en las entidades de
trabajo publicas, privadas, mixtas vy
comunales, ubicadas dentro del
territorio venezolano. La
denominada ley  constitucional
define a los consejos productivos de
trabajadores como organizaciones
de cardcter laboral, conformados
en las entidades de trabajo publicas,
privadas, mixtas y comunales para
impulsar, evaluar y confrolar los
procesos de produccion,



abastecimiento, comercializaciéon vy
distribucion de los bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de la
poblacién, esta ley aungque amplia
su objeto y reconoce el derecho de
la clase trabajadora a elegir los
integrantes de los consejos
productivo de frabajadores, sigue
siendo tutelado por el ministerio del
poder popular para el proceso
social de tfrabagjo quien es el que
tendrd la competencia de
convocar y validar dicha elecciones
y a su vez fungird como organo
rector y mantiene intactas las
relaciones de produccion.

Ya para concluir resulta
imprescindible tener en cuenta en
primer lugar que las politicas
publicas definen el presente y el
futuro de una nacién, de un Estado,
de una comunidad. Y estas politicas
que pueden ser de cardcter
genérico son concretadas a través
de la gestion publica la cual implica;
planificar, movilizar, desplegar,
organizar 'y transformar recursos
financieros disponibles, humanos,
materiales, tecnologicos y
metodoldgicos para proveer,
asignar y distribuir bienes y servicios

publicos tangibles e intangibles,
solucionando problemas o}
satisfaciendo necesidades,

originando resultados significativos
para la sociedad y el pais,
consistentes  con  los  objetivos
gubernamentales, en forma
eficiente y equitativa, para la

sociedad como un colectivo. Pero
para ello se deben romper barreras

de la visibn histérica de la
planificacion, comprender el
transitar que suscriben a las
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circunstancias presentes, teniendo
claro que en la actualidad se dan
las mdas importantes luchas y procura
un futuro que al menos
conceptualmente carece de
indefiniciones y proponer un nuevo
orden que garantice una gestion
publica eficiente destinada a la
satisfaccion de las necesidades del
ser humano.

En segundo lugar se debe tener
presente que el enfoque de las
reformas administrativas en
Latinoamérica han sido tradicionales
y funcionalistas, y ha tenido como
finalidad mantener el sistema
capitalista dependiente y
subdesarrollado, fortalecer las
llamadas democracias
representativas y el Estado burgués,
es decir, han sido un insfrumento al
servicio de los intereses econdmicos
del bloque de clases en el podery
su modelo de desarrollo. La
ineficiencia de la administracion
publica para la solucidn de sus
problemas, ha sido el fracaso para el
gobierno de turno, quienes han
planteado un modelo politico que
no ha superado los supuestos del
reformismo y su Unica propuesta la
de cambiar para que nada cambie,
incorporado estrategias que han
mantenido la esencia capitalista,
subdesarrollada y dependiente las
cuales han fracasado
roftundamente, por lo qQue ese
fracaso se le atribuye a los gobiernos
que la han implementado.

Tercero que para lograr consolidar el
de un mecanismo cogestionario
sustentado en la corresponsabilidad
de la accidén entre el Estado, los
trabagjadores  frabajador y  las



comunidades organizadas, se
requiere de una gestion publica que
afienda los verdaderos intereses
colectivos y sociales. Ahora bien
para lograr  materializar  este
mecanismo de participacion el cual
se constituye como una herramienta
fundamental en el proceso de
refundacidn de la republica es
necesario la frasformacion  del
ordenamiento juridico venezolano,
el cual requiere de una adecuaciéon
a fin de que pueda fributar a la
participacion directa de la clase
trabagjadora y la sociedad en la
gestion publica y que permita
acceder al proceso productivo, la
reparticion de las riquezas y el
manejo de los fundamentales
medios de produccion, y garantice
un confrol social eficiente que
minimice los indices de corrupcion
presente en el actual gobierno, en
vista que dentro de nuestra
legislacion este derecho
fundamental de alguna manera ha
sido soslayado porlo que se hace
necesario visibilizar el derecho de los
trabajadores en ese proceso de

construccidon del nuevo modelo
econdmico.
En cuarto lugar que el control

obrero se debe convertir un poder
de decision auténomo de los
trabajadores, sin injerencia patronal

bien sea del sector publico o
privado, asumiendo el conftrol
absoluto de la produccion e

integralmente la conduccion del
proceso productivo, lo cual supone
el desmontaje de las relaciones de
produccion capitalistas,
implantando formas asociativas de
produccion, ajustadas al sistema
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econdmico y politico que
promuevan. La Cogestion requiere
un nuevo tipo de trabagjador, un
nuevo fipo de dirigente, de una
sociedad consciente. Se requiere
una revolucion cultural de todos los
involucrados, no se puede pensar
que el hombre nuevo nace
automdaticamente cuando se inicia
un proceso de Cogestion.

La carga ideoldgica que alimenta la
sociedad actual, el estilo sindical
tradicional; el constante bombardeo
ideoldgico a través de los medios de
comunicacion, son factores que
pesan y que muchas veces frenan o
hacen refroceder el proceso
cogestionario, e impiden que este
cumpla los nobles objetivos de servir
al pais, que es su fin primordial y no
se desvie a servir intereses mezquinos
personales, de partidos politicos, de
grupos sindicales o grupos sociales,
es fundamental que entre los
actores de la Cogestion, ademds de
los trabajadores, esté integrada la
comunidad organizada, porque al

fin y al cabo, las empresas del
Estado pertenecen a todos los
venezolanos y la voz de esos

venezolanos debe ser transmitida a
la empresa a fravés de las
comunidades que son las que
reciben el servicio y deberian tener
voz para senalar sus deficiencias,
sugerir soluciones y colaborar en su
puesta en prdctica.

Quinto, la cogestion debe contar
con los principios como la ética, la
responsabilidad, tenerla capacidad
de identificar las diferencias que

deben existr al momento de
aplicaren la aplicacion de la
Cogestion  en  empresas  con



objetivos puntuales las de cardcter
estratégico a fin de poder safisfacer
los interese colectivos de la
sociedad. Por lo tanto, cualquier
proceso de Cogestion que se desee
llevar adelante debe incluir todos los
actores previstos en la Constitucion,
como |lo son el Estado, los
trabajadores y la comunidad, en
cumplimiento de lo que establece el
Arficulo184 en su numeral 4, donde
se afiima que “las empresas del
Estado deben ser dirigidas en
Cogestion por los trabajadores y las
comunidades, con lo cual se
establecen las bases para la
participacion de estos actores en las
empresas del Estado”.

El papel que debe cumplir la
sociedad es fundamental, ya que
esta dard la garantia de que los
procesos cogestionarios no puedan
desviarse 'y tomar la misma
concepcion econdmica tradicional
de la Cogestion que va en defensa
del capitalismo, y que plantea
mantener intactas las relaciones de
produccion capitalistas, es decir,
que los medios de producciéon
sigudn en manos privadas. La
Cogestion  debe sin duda alguna
modificar las relaciones de
produccion, de eso depende que
apuntalemos al  capitalismo o
caminemos hacia un modo de
produccion distinto, donde
prevalezca la conciencia del deber
social, para construir una economia
donde la riqueza socialmente
producida se distribuyan de manera
justa y equitativamente por esa
misma sociedad, pero para realizar
esta distribucion justa, es necesaria
la propiedad social, deben
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superarse la tfesis del Estado
controlador para sustfituilo  por el
control obrero y social que es donde
estd la clave del éxito de un proceso
cogestionario, pero para ello es
necesario que lo determinante sea
la propiedad social.

Recordemos que no se trata de la
proliferaciobn de propietarios el
meollo del asunto consiste en que los
trabagjadores 'y la sociedad en
general Ccomo conocedores
originarios de sus necesidades
puedan decidir la distribucidn de las
riguezas de acuerdo a las
necesidades del colectivo cosa que
no es posible mientras se siga
aplicando el modelo corporativo vy
gerencial en estas empresas ya que
esta siempre va a atender a
intereses personales o de pequenos
grupos como ha sido hasta ahora.
Son muchos los ejemplos que existen
hoy en nuestro pais donde los que
han dirigido las empresas del Estado
siempre han actuado en su
beneficio propio, se han ocultado
detras de la falsa tesis de que al
transferir la propiedad y la potestad
estatal a los trabajadores, se debilita
al Estado al cual mediante un

discurso demagogico han
denominado el “Estado
Revolucionario” el cual

supuestamente es el representante
de las mayorias  desposeidas,
tratando de esconder que la
estructura del Estado actual sigue
siendo la misma estructura liberal
burguesa en donde prevalecen los
intereses de los capitalistas
nacionales y extranjeros.
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