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RESUMEN

El presente articulo muestra desde la experiencia de la articulista apoyada en
revisibn documental, como la participacion ciudadana de los adultos mayores en los
consejos comunales funge como catalizador para el ejeclutese de proyectos y
aprendizaje de los procedimientos, normas y leyes inherentes a las politicas publicas
como una alternativa para los cambios institucionales y democraticos, siendo la
alternativa que lleva adelante el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela;
de alli, la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Poder Popular. Es meritorio
mencionar que los adultos mayores han recibido una acogida en los consejos
comunales y comunidades organizadas (club de abuelos, corales, gimnasia pasiva,
caminatas, entre otros), generando un incremento en su participacion en los asuntos
publicos que antes eran vetados. En efecto, el adulto mayor es considerado como
experiencia laboral, formacién académica, conocimiento empirico en una actividad
ligada a su participacién ciudadana en los consejos comunales y viceversa.
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THE CITIZEN PARTICIPATION OF THE OLDER ADULT IN COMMUNAL
COUNCILS

ABSTRACT

This article shows from the experience of the writer supported by documentary
review, how the citizen participation of the elderly in community councils serves as a
catalyst for the execution of projects and learning of the procedures, norms and laws
inherent to public policies such as an alternative for institutional and democratic
changes, being the alternative carried out by the government of the Bolivarian
Republic of Venezuela; hence, the Organic Law of Citizen Participation and Popular
Power. It is worth mentioning that older adults have received a welcome in community
councils and organized communities (grandparents' club, choirs, passive gymnastics,
walks, among others), generating an increase in their participation in public affairs
that were previously vetoed. Indeed, the elderly are considered as work experience,
academic training, empirical knowledge in an activity linked to their citizen
participation in community councils and vice versa.

Keywords: Citizen Participation, Older Adults and Community Council.
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INTRODUCCION

Una de las expresiones més singulares del modelo de democracia participativa
y protagonica que se ha querido impulsar en la Venezuela bolivariana, es la
vinculada a la micro organizacion social del pueblo para el empoderamiento de la
gente desde sus espacios residenciales mas moleculares, siendo una de sus mas
elocuentes estampas aquella que referida como Consejos Comunales.

Es por ello que, algunos de los esquemas sociopoliticos que ha venido
impulsando tanto la Asamblea Nacional como la administracion Chavez-Maduro se
direccionan al proceso de organizacion y participacion del pueblo en el rumbo de sus
vidas mandato constitucional, ya sefialado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) en su articulo 62 referente a los derechos politicos
de los ciudadanos y ciudadanas, donde se insta a brindar derechos al ciudadano
comun para participar en los asuntos publicos; de esta manera, estos 6rganos de la
administracion publica venezolana, han estado impulsando tanto innovaciones como
transformaciones importantes, para la gerencia social.

Desde esta vision, los deseos, las ansias y/o convencimientos de los
bolivarianos por promover un concepto de democracia cada vez menos estacionada
en las élites politicas y los mohosos sistemas de representacion liberal-burguesa que
tanto le fueran afines a la democracia cuarto republicana (aquella democracia
blindada primordialmente por los partidos politicos), han tomado distintas
modulaciones, hasta el punto de enfrentarlas unas con otras o entre ellas mismas.

Digamos que las modalidades de democracia popular comenzaron a
fecundarse casi desde el momento mismo de su promulgacién en la nueva
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del afio 1999, cuando se
fueron originando las recordadas mesas técnicas de agua, los comités de salud, los
comités de tierras urbanos y los sistemas de vecindad residenciales, los cuales
obviamente tenian un sentido y un caracter de participacion politica sumamente focal
y restringida.
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En este articulo, se asume el método de revision documental como el mas
adecuado para comprender la participacion ciudadana del Adulto Mayor y su
accionar en los Consejos Comunales, brindandoles su colaboracion y experiencia
para el desarrollo local en la construccion de sociedades proactivas, fortalecidas en
valores y principios morales y religiosos. Por ello, el propésito es comprender desde
la participacion ciudadana del Adulto Mayor su aporte al desarrollo local para el
bienestar social en el accionar del Consejo Comunal Santa Maria del sector Las

Velitas, parroquia San Antonio del municipio Miranda del Estado Falcon.

DESARROLLO

Referencias teoricas.

Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana impulsa el crecimiento de las comunidades siendo
fundamental en el desarrollo de valores como la igualdad, la solidaridad, el respeto,
entre otros; éstos que dan paso a las personas que aportan soluciones a los
problemas en el contexto donde se desenvuelven como actores y, a su vez, son
participes de los cambios positivos del medio; evidentemente que mas alla de esto,
se busca el desarrollo de sus localidades de acuerdo a sus posibilidades y
potencialidades creando para ello un verdadero desarrollo endégeno. Es por eso que
en definitiva, hay que hablar de un concepto general de desarrollo local que se
sustente en estar dispuesto al cambio social y positivo de los territorios para
aumentar el nivel de vida de sus habitantes.

Sin embargo, es Montoya (2014), uno de los teéricos que cuestiona esta idea
por considerar que, en paises con altos indices de pobreza, aun cuando han
experimentado un crecimiento significativo en su economia siguen teniendo los
mismos indices de pobreza, entonces como puede funcionar la légica antes citada
bajo este contexto, aun cuando sean participes adultos mayores con su experiencia.

Entonces, participar consiste en estar consciente de la intervencion en diversos
sucesos o0 actividades para lograr un fin, por ejemplo, en el ambito sociopolitico

significa intervenir en actividades publicas que llevan como finalidad el mejoramiento
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de la calidad de vida de la comunidad. Esta tiene que ver con el proceso de intervenir
en las decisiones y acciones gubernamentales por parte de la sociedad civil, las
propias personas o la sociedad organizada, hechos tales que afectan el bienestar de
la comunidad y su entorno.

Es asi que la participacion se direcciona hacia una metamorfosis que atribuyen
las demandas de la sociedad, por eso, Belloso, Fernandez y Delgado (2008, p. 388)
expresan que la participacion ciudadana apunta hacia una transformacion que
imponen las demandas de la sociedad, tanto en lo concerniente al desarrollo de una
institucionalidad de representacion social capaz de presionar y controlar al gobierno,
como en la busqueda de espacios sociales en los cuales los individuos logren
producir actividades que expresen su necesidad.

Por su parte Arroyo (1999, p.1) sefiala que la participacién ciudadana apunta
también como sefialan los autores precitados hacia una transformacion que imponen
las demandas de la sociedad, pero en lo que concierne al desarrollo de una
representacion social capaz de controlar y presionar a la gestién puablica, actian en
la busqueda de espacios sociales, donde las personas mayores en este caso, logren
producir actividades que expresen sus necesidades.

Desde esta visibn, se muestra como la participacion ciudadana es una parte
primordial del sistema democratico, es decir, sin participacion no puede existir
democracia pues ésta es necesaria en las sociedades complejas, por eso Canto
(2005, pp. 14-15) la resalta como una actitud necesaria en todo momento y en todos
los gobiernos; como una necesidad de la democratizacién de las sociedades
complejas del presente y como una necesidad de incrementar la eficiencia de la
accion gubernamental. Derivado de ello, serd necesario asumir que como parte de la
reforma del Estado, habra que reformar la administracion para que sea capaz de
asumir la participacion de la ciudadania en los programas y politicas especificas. En
esto, Fermin (2004, p. 23) expresa que, “la participacion social y ciudadana es
necesaria porque representa un aporte colectivo o individual, para exigir acciones de
los entes publicos, desde una perspectiva de proceso social o derecho humano

fundamental’.
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Adulto Mayor y participacion ciudadana.

Reflexionar sobre el adulto mayor involucra la consideracién de factores
psicoldgicos, sociales, econdmicos y familiares, entre los cuales cabe adicionalmente
observar, que la poblacién mundial tiende al envejecimiento acelerado, realidad de la
cual no escapa Venezuela. Los cambios socio demograficos sufridos en la mayoria
de los paises incluyendo en nuestro, ponen de manifiesto la aparicion de nuevas
necesidades sociales: vivienda, servicios basicos, salud, atencion a las personas de
la tercera edad, entre otros.

Mismo contexto, Reyes (2003, p.1) expresa que la estructura de la poblacion en
los paises en desarrollo estd cambiando y la proporcion de las personas adultas
mayores estd aumentando rapidamente; Venezuela no escapa de este fendbmeno, lo
cual conduce al crecimiento de una poblacién adulta mayor con necesidades,
problemas y con unas débiles politicas de seguridad/asistencia social que no
coadyuvan a mejorar la calidad de vida de las personas de la tercera edad.

Evidentemente que el fendmeno del envejecimiento de la poblacién, iniciado en
los paises desarrollados hace varias décadas, avanza con extraordinaria rapidez en
el mundo en desarrollo, de hecho es motivo de reflexién, pues ha impulsado a las
organizaciones internacionales, a los gobiernos, asociaciones cientificas como
gremiales, a analizar y plantearse politicas sociales en materia de sistemas de
seguridad social, cuya accion va dirigida a la proteccion social, de salud para la
vejez, programas de vivienda para este grupo poblacional, programas recreativos,
educativos, de capacitacion y segunda ocupacién para el adulto mayor, que den
respuestas oportunas, adecuadas y econdmicamente factibles a los efectos
ocasionados por el envejecimiento.

En este mismo orden, la autora ante mencionada expresa que en América
Latina se visualiza una tendencia acelerada hacia el envejecimiento de la poblacion,
producto del incremento de la esperanza de vida, de cambios en la tasa de natalidad,
con repercusion sobre la calidad de vida del adulto mayor e impacto en la jubilacion,
en la pensiéon por vejez y en general en la familia. De la misma manera continua la

autora manifestando que, Venezuela presenta la misma situacibn que se viene
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observando en el mundo vy, especificamente, en América Latina, donde
demograficamente la poblacién nacional ha evidenciado variaciones significativas.

En este tema, Quintero (2015,p.10) sefala que, el envejecimiento poblacional es
uno de los resultados de la evolucién de los componentes del cambio demografico
tales como Natalidad, Mortalidad, Migracion, Morbilidad y Expectativa de Vida,
siendo este ultimo el que ha alcanzado estandares interesante en el estado Falcon
Venezuela, donde existen en la actualidad Municipios envejecidos con un indice de
envejecimiento que supera el 10%, estos son: Tocopero 11,51% en el 2001
(Sanchez 2008), Sucre 10.9% en el 2001 (Landaeta y Rodriguez 2009), Bolivar un
10,22% en el afio 2001 (Matos y Orfila 2012) y Piritu 11,9% en el afio 2011 (Lugo y
Sanchez 2013), Urumaco un 10,8% en el 2011 (Garcia, Martinez, y Mavo 2013),

todos estos citados por Quintero (2015).

Consejos comunales.

Un consejo comunal es una forma de organizacion de la comunidad,
desarrollada en el ordenamiento juridico venezolano como parte del marco de la
revolucién bolivariana, su esencia es que el mismo pueblo es quien formula, ejecuta,
controla y evalla las politicas publicas, asumiendo asi, el ejercicio real del poder
popular, es decir, poniendo en practica las decisiones adoptadas por la comunidad.

En Venezuela se cuenta con la antes mencionada organizacion, cuyos
representantes son elegidos en asamblea de ciudadanos, para representarlos ante
los organismos publicos y quienes se encargan de velar por el bienestar de su
comunidad, de gestionar recursos para solucionar sus problemas y sobre todo para
poner en macha proyectos socioproductivos que beneficien a todos sus habitantes.

Haciendo un recorrido histérico acerca de la estructuraciéon de los Consejos
Comunales en Venezuela, podria decirse que fue en junio del 2002, cuando los
consejos locales de planificacion publica (CLPP) fueron pensados y presentados
como entidades coadyuvantes del poder publico municipal (Alcaldias), siendo por ley
su funcién primordial coadyuvar en estas a los procesos de planificacion de
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proyectos y recursos para el mejor vivir de los vecinos y las vecinas de las
parroquias donde éstos estaban asentados residencialmente.

Ciertamente la expresidon Consejos Comunales ya aparecia originariamente
inserta en los Consejos Locales de Planificacion Publica del 2002, sin embargo, tales
l6gicas del poder popular obtendran un mayor perfil autonémico y un alcance distinto
una vez que en Abril del 2006 se crean oficialmente, mediante ley que promulgara la
Asamblea Nacional de nuestra republica, pues por voluntad de ésta dicha ley

“

establecio que tales consejos eran a lo sumo: “...instancias de participacion,
articulacion e integracién entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos
sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a
las necesidades y aspiraciones de las comunidades...”

En este estatuto legal quedaba suficientemente claro que los Consejos
Comunales nacieron fundamentalmente para gestionar programas, proyectos y
recursos para sus comunidades ante instancias del Ejecutivo Nacional igualmente
creadas, quedando asi mismo independizados totalmente de las politicas
municipales y de las competencias de los alcaldes. Por eso, es necesario es
destacar aqui que la autonomia de los Consejos Comunales y del propio vecindario
se pierde en buena medida por cuanto dicha ley establecia las exigencias y
requisitos que debian cumplir los vecinos, vecinas y comunidades para organizarse
bajo tales formatos. La misma ley les establecié un complejo esquema de comités y
vocerias, las cuales debian observarse cabalmente para ser reconocidos y acceder a
la obtencidn de recursos, en que se les definié las instancias nacionales donde rendir
obligadamente sus cuentas.

Desde esta perspectiva, nace el Consejo Comunal Santa Maria ubicado en la
Urbanizacion Las Velitas, en el afio 2008, inicialmente representado por lideres
comunitarios que comulgaban con el ejecutivo nacional encabezado en ese momento
por el lider de la Revolucién Bolivariana de Venezuela, para velar por los intereses
de esta populosa comunidad, ubicada al oeste de la Ciudad de Coro,

especificamente en la parroquia San Antonio del municipio Miranda del Estado
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Falcon. Dicho urbanismo esta conformado por 600 viviendas con nucleos familiares
de aproximadamente de 5 personas, en donde mas de 50% pertenece al estrato
social media baja, en general por profesionales y técnicos trabajadores en su
mayoria en la administracion publica.

Igualmente, en virtud de ser este un urbanismo nuevo, de aproximadamente
unos 20 afos de fundada, presenta algunos problemas relacionados con urbanismo,
seguridad, servicios publicos, entre otros. Por lo que es necesario organizarse como
comunidad, utilizando la figura de los consejos comunales para promover la
participacion ciudadana y llevar a cabo proyectos que requiere la comunidad tanto
para su desarrollo como mejora de su calidad de vida. Sin embargo, debido a la
rigidez que ha presentado la estructura de los consejos comunales se hace casi
imposible la generacién de planes de proyectos que requiere la comunidad para dar
un nivel de repuesta efectiva a los habitantes de este sector.

Diagnostico situacional del Consejo Comunal Santa Maria.

Como habitante de este sector, he abordado a gran parte de esta poblacién
gracias a un focus group donde pude observar que la mayoria de los representantes
del Consejo Comunal son personas jévenes y menos del 10% de esta organizacion
estd representada por adultos mayores, en este sentido los habitantes del sector
consideran que sus representantes (jovenes) carecen de experiencia y conocimiento
real de los problemas de la comunidad, ya que estos se la pasan cubriendo
actividades de caracter personal, dejando a un lado las obligaciones sociales, para
las cuales fueron elegidos.

Es por ello que, manifiestan su inconformidad respecto a la manera como se
han venido desenvolviendo los maximos representantes de este consejo comunal,
evidenciandose que los voceros de dicho consejo comunal carecen del conocimiento
de sus competencias debidamente especificada en la Ley de los Consejos
Comunales. Siendo evidente la falta de compromiso con las labores las cuales de
manera voluntaria accedieron a realizar lo que incide de manera negativa en cuanto

a la elaboracion y ejecucion de proyectos para el beneficio comunitario.
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Sumado a lo anterior, el focus group también arrojo que también existen otras
situaciones irregulares, entre las cuales se pueden mencionar la inadecuada
ejecucion de obras, ejecuciones de obras de poca prioridad, falta de tiempo para la
formulacion y evaluacion de proyectos, carencia de formacién para la elaboracion del
mismo, diagnostico errados de necesidades, entre otros, ocasionado inconformidad y
preocupacion por parte de los habitantes ya que la mayoria de los proyectos
presenta debilidades de diferentes indole, redaccion, evaluaciones de costos,
estudios técnicos con calculos improvisados, entre otros.

Por lo antes mencionado se puede declarar que, la inexistencia de voluntad de
estos ciudadanos y la desvinculacion en torno a la ejecucion de proyectos para el
bien comdn ha conllevado a que el sector afectado, es decir la comunidad denuncie
a estos voceros y voceras, en los diversos medios de comunicacién y a través de las
redes sociales, tildandoseles de irresponsables, negligentes y hasta corruptos .En
consecuencia se ha abordado a la actual directiva conformada por 24 miembros,
quienes manifiestan que ellos estan alli porque los eligieron y porque eso les permite
acceder a ciertos beneficio, no especificados, situacién esta que es lamentable
porque el empoderamiento comunal como termino moderno contribuiria al disefio,
gestidén y ejecucion de proyectos que beneficien a la comunidad en general y no de
manera particular.

Los representantes del Consejo Comunal Santa Maria, elegidos por voluntad de
los integrantes de esa populosa comunidad, han venido desempefidandose de forma
ineficiente, pues dicha comunidad sefialan que estos no cumplen con las funciones
para las cuales los eligieron sino que se mueven por intereses particulares, ademas
refieren que es necesaria la pericia y la experiencia que puedan proporcionar los
adultos mayores para la resolucién de los conflictos que se puedan generar, hacen
de este grupo etario un catalizador de los procesos y procedimientos que se llevan
en la colectividad.
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Argumentacion con la teoria.

Aunque en Venezuela se ha fomentado la participacion de los adultos mayores
en los consejos comunales, segun el conocimiento empirico de investigadores como
Reyes (2003), Scotto (2003) y Atacho, Delgado, Gémez (2014), pareciera que en el
caso del Consejo Comunal en mencion, a pesar del clamor de los pobladores del
sector se imponen grupos de interés dejando a un lado a los Adultos mayores y con
ello el conocimiento empirico que estos poseen y con los cuales se podria acceder a
soluciones de problematicas comunes.

Cabe destacar que de acuerdo al contacto a través de la observacion directa,
con habitantes del Sector Santa Maria, en su mayoria los adultos mayores y estos
gozan de su jubilacion laboral y desde el punto de vista familiar estan consolidados,
siendo profesionales valiosos en su mayoria, de los cuales se pudiesen aprovechar
estas bondades para impulsar la participacion ciudadana y el desarrollo local
comunitario, por lo que constituirian un excelente capital humano.

Es oportuno indicar que, lamentablemente, los representantes del consejo
comunal objeto de estudio, manifiestan una inconsciente mania por el control y algo
asi como una ideologia de exclusién de los adultos mayores al creer que estos son
incapaces de aportar soluciones dentro del consejo comunal sobre todo a quienes
son mas jévenes. Esto contraviene realmente a la teoria del capital humano
desarrollada por Gary Becker en 1964; cuando sefala que es el “conjunto de las
capacidades productivas que un individuo adquiere por acumulacién de
conocimientos generales o especificos”. Entonces, la nocién de capital expresa la
idea de un stock inmaterial imputado a una persona que puede ser acumulado y
debe usarse. En el caso de Adultos mayores que cuentan con preparacion técnica y
profesional, vendrian estos a ser de gran apoyo para el crecimiento economico de la
localidad (Velazquez, 2007).

Mismo contexto es una opcion individual, pero considerando que esta localidad
data mas de 30 afios y las viviendas fueron adjudicadas a profesionales y
trabajadores de la administracion publica, mediante la revision de expedientes por

parte del Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI), por eso, es de suponer que hoy en
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dia estas personas patriarcas de familia gozan de la jubilacion y son ya adultos
mayores con experiencia profesional, por lo que seria una excelente opcion para
impulsar proyectos, sugerencias y demas aspectos que coadyuven al desarrollo

comunitario.

REFLEXIONES FINALES

Como se ha referido, la participacion es un elemento impulsador de las
comunidades, fundamental para su desarrollo y el fortalecimiento de valores como la
igualdad, la solidaridad, el respeto entre otros, dando paso a que las personas
aporten posibles soluciones de los conflictos o problemas, que se generen en su
contexto, siendo asi participes de cambios positivos de los medios donde se
desenvuelven como actores.

En este sentido es responsabilidad de los voceros, lideres, emprendedores, y
comunidad comprender su manera de comportarse como organizacion, para llevar a
buen término los proyectos comunitarios, tanto en tiempo como en presupuesto, y
canalizar la solucion de problemas que impiden el desarrollo social, de su
comunidad.

Por eso, la evaluacion del Consejo Comunal Santa Maria desde la necesidad
de participacién del adulto mayor, nos permite reflexionar sobre el capital humano el
cual sirve para medir la capacidad que tiene un individuo para realizar un trabajo,
significa entonces que el capital es un potencial generador de renta que tienen los
individuos, comprende la capacidad, asi como la educacion y cualidades adquiridas.
Esto quiere decir, que el capital humano se adquiere por medio de la educacién
formal dado por el sistema educativo y la formacion de caracter informal adquirida de
la experiencia en el trabajo.

Entonces, el capital humano de los adultos mayores encontrado en los consejos
comunales se ubica en altos niveles, esto motivado a que dentro de la teoria de
capital humano se utiliza como indicadores los afios de escolaridad y los afios de

experiencia laboral, ademas de cualquier formacién no formal. Los miembros de este
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grupo etario tienen afios de experiencia laboral y vivencial que incrementan su capital
humano.

En los consejos comunales se aprecia un apego a la participacion ciudadana, y
a la normativa que la rige, pero los adultos mayores han sido excluidos por
considerarlos no aptos, cuando realmente representan una via para expresarse y
trabajar en pro de su comunidad. Entre otras cosas, esta vendra a ser una forma de
sentirse util y desempenfar un rol importante a nivel comunitario y personal.

La relacion entre el adulto mayor como capital humano y su participacion
ciudadana en los consejos comunales se visualizaria en la actuacion activa que
tienen este grupo etario en la toma de decisiones y ejecutese de las actividades
planificadas. Por otro lado, la experiencia laboral y escolar puede ser utilizada por los
miembros mas jovenes, para fortalecerse y hacer que los miembros del consejo
comunal lleguen a unos acuerdos con racionalidad y consenso.

Comprender la manera como se viene desenvolviendo esta organizacion
comunal, nos hace reflexionar al respecto ya que es importante reconocer, que
hablar de comunidades organizadas involucra un conjunto de conglomerado de
sujetos que deben interactuar en funcién de la blisqueda de alcanzar objetivos en
comun, teniendo muy en cuenta que quienes la integran, deberian contar con
potencialidades y conocimientos, para ser manifestados en los espacios de
participacion popular, por tanto no debe ser solo el predominio de la buena oratoria
en el discurso politico, sino més bien el fortalecimiento tener disposicion al
crecimiento personal y la preparacién continua, es por ello que el apoyo de las
instituciones gubernamentales, encargadas de los consejos comunales y de la labor
social, deben estar presentes apoyandolos en la preparacion continua,
acompafnandolos y haciendo el seguimiento respectivo, para que puedan alcanzar
las metas y objetivos propuestos en pro de su comunidad.

Finalmente estimular a los adultos mayores pertenecientes al consejo comunal
y en general a los existentes en la comunidad, a seguir preparandose
académicamente, mediante cursos, talleres o escolaridad formal, para ser

multiplicadores del conocimiento. Los lideres comunitarios Yy gerentes
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gubernamentales deben estimular a los adultos mayores a la participacion en las
actividades del consejo comunal y aprender a escucharlos.
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